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Аннотация: в статье на основе анализа законодательных актов государств – 

участников СНГ показаны основные тенденции развития и совершенствования 

законодательства об обороте наркотических средств, психотропных веществ и 

их прекурсоров в условиях цифровизации. Сделан вывод, что в государствах 

СНГ на законодательном уровне вопросам внедрения цифровизации в области 

оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров уделя-

ется явно недостаточное внимание, что может в дальнейшем негативно сказать-

ся на эффективности регулирования общественных отношений. 
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ing in narcotic drugs, psychotropic substances and their precursors, which may nega-

tively affect the effectiveness of regulating public relations in the future. 
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Противодействие наркотизации в России является одной из важнейших 

задач, в решении которой участвуют органы внутренних дел нашей страны [1]. 

Эта задача является актуальной не только для Российской Федерации, но и для 

всех государств, всего мирового сообщества. Решение этой задачи возможно 

только на основе четко сформированной правовой основы [2], позволяющей 

обеспечивать как правомерный легальный оборот наркотических средств, пси-

хотропных веществ и их прекурсоров в государстве, так и осуществлять ком-

плекс мер по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров. 

Все большее влияние на все стороны общественной жизнедеятельности 

оказывает цифровизация. Это касается и вопросов оборота наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров. При этом следует выделять 

потребности в цифровизации как «положительной», правомерной деятельности 

в рассматриваемой области, так и потребности в цифровизации правоохрани-

тельной деятельности, направленной на выявление, предупреждение (профилак-

тику) и пресечение преступлений и иных правонарушений в области оборота 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.  

Для совершенствования общественных отношений в рассматриваемой об-

ласти необходимо учитывать положительный зарубежный опыт, позволяющий 

определить направления совершенствования законодательства, а также расши-

рить спектр правовых средств противодействия незаконному обороту наркоти-

ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров [3; 4].  
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Рассмотрим опыт государств СНГ, выделив тенденции развития законода-

тельства в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров в условиях цифровизации. 

В государствах СНГ сформирована достаточно эффективная основа пра-

вового регулирования оборота наркотических средств, психотропных веществ и 

их прекурсоров, базирующаяся на национальных законодательных актах. К ним 

можно отнести: Закон Азербайджанской Республики от 28 июня 2005 г. № 959-IIQ 

«Об обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»; 

Закон Республики Армения от 10 февраля 2003 г. № ЗР-518 «О наркотических 

средствах и психотропных (психоактивных) веществах», Закон Республики Бе-

ларусь от 13 июля 2012 г. № 408-З «О наркотических средствах, психотропных 

веществах, их прекурсорах и аналогах», Закон Республики Казахстан от 10 ию-

ля 1998 г. № 279-I «О наркотических средствах, психотропных веществах, их 

аналогах и прекурсорах и мерах противодействия их незаконному обороту и 

злоупотреблению ими», Закон Кыргызской Республики от 22 мая 1998 г. № 66 

«О наркотических средствах, психотропных веществах и прекурсорах», Закон 

Республики Молдова от 6 мая 1999 г. № 382-XIV «Об обороте наркотических, 

психотропных веществ и прекурсоров», Закон Республики Таджикистан от 

10 декабря 1999 г. № 873 «О наркотических средствах, психотропных вещест-

вах и прекурсорах», Закон Туркменистана от 25 ноября 2017 г. «О наркотиче-

ских средствах, психотропных веществах, прекурсорах и противодействии их не-

законному обороту», Закон Республики Узбекистан от 19 августа 1999 г. № 813-I 

«О наркотических средствах и психотропных веществах», законы Украины от 

15 февраля 1995 г. № 60/95-ВР «О наркотических средствах, психотропных ве-

ществах и прекурсорах» и от 15 февраля 1995 г. № 62/95-ВР «О мерах противо-

действия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ, 

прекурсоров и злоупотреблению ими» [5]. В Российской Федерации действует 

Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» [6].  

Данные законы являются основой для формирования национальных пра-

вовых режимов противодействия незаконному обороту наркотических средств, 

психотропных веществ, прекурсоров [7], формирования системы подзаконных 

нормативных правовых актов, регламентирующих, в том числе, и деятельность 

органов внутренних дел в рассматриваемой области. 

Для того, чтобы быть эффективной, правовая основа оборота наркотиче-

ских средств, психотропных веществ, прекурсоров должна соответствовать со-

временному уровню развития общественных отношений. Для этого в дейст-

вующие нормативные правовые акты вносятся изменения и дополнения, уста-

ревшие акты прекращают свое действие, вместо них принимаются новые, соот-

ветствующие современным реалиям. Проанализируем направленность происхо-

дящих изменений. 

В Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических сред-

ствах и психотропных веществах» за последние 2 года изменения и дополнения 

не вносились. Правотворчество шло на уровне подзаконного регулирования пу-

тем принятия целого ряда правительственных постановлений. В частности: бы-
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ли внесены изменения в перечень наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утв. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. 

№ 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» [8]; 

утверждены правила хранения наркотических средств, психотропных веществ и 

их прекурсоров [9]; скорректированы вопросы лицензирования деятельности по 

обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, куль-

тивированию наркосодержащих растений [10]; определен порядок допуска лиц к 

работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, а также к 

деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и пси-

хотропных веществ [11]; утверждены правила перевозки наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров на территории Российской Федерации, 

а также оформления необходимых для этого документов [12]; установлены меры 

контроля в отношении препаратов, которые содержат малые количества нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров [13]. 

Совершенствованию оборота наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров придавалось определенное значение и в государствах – 

участниках СНГ.  

Так, в Азербайджанской Республике для лиц, занимающихся отдельными 

видами профессиональной деятельности и деятельностью, связанной с повы-

шенным источником опасности, а также лиц, призванных на срочную действи-

тельную военную службу, поступающих на действительную военную службу и 

проходящих действительную военную службу, введено прохождение обязатель-

ного наркологического обследования в соответствии с Законом Азербайджан-

ской Республики «О наркологической службе и контроле».  

Часть 1 ст. 3 Закона Республики Армения от 26 декабря 2002 года ЗР-518 

«О наркотических средствах и психотропных (психоактивных) веществах» бы-

ла дополнена абзацем, содержащим определение «производные наркотических 

средств и психотропных (психоактивных) веществ». Ранее ст. 1 названного За-

кона была дополнена определениями: «конопля»; «растение конопли»; «смола 

конопли»; «черенок растения промышленной конопли»; «промышленная коноп-

ля» и рядом других. Также в названный Закон была введена глава 5.1 – «Осо-

бенности оборота промышленной конопли, лицензирования деятельности, свя-

занной с промышленной коноплей, и предотвращения незаконного оборота».  

В Республике Казахстан приказом МВД Республики Казахстан от 

31 марта 2020 г. № 276 «Об утверждении Правил оказания государственных ус-

луг в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и прекур-

соров» утверждены: правила оказания государственной услуги «Выдача лицен-

зии на деятельность, связанную с оборотом наркотических средств, психотроп-

ных веществ и прекурсоров»; правила оказания государственной услуги «Вы-

дача лицензии на экспорт и импорт товаров, содержащих наркотические сред-

ства, психотропные вещества и прекурсоры»; правила оказания государствен-

ной услуги «Выдача разрешения на ввоз, вывоз и транзит наркотических 

средств, психотропных веществ и прекурсоров».  
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В Кыргызской Республике в целях оптимизации борьбы с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров в соот-

ветствии с Постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 

11 февраля 2022 г. № 72 продолжилось совершенствование правового положе-

ния Службы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Министерства 

внутренних дел Кыргызской Республики. Названная Служба, кроме реализации 

ранее возложенных полномочий, теперь совместно с заинтересованными сто-

ронами разрабатывает и направляет в установленном порядке через Министер-

ство внутренних дел Кыргызской Республики на утверждение Кабинета Мини-

стров Кыргызской Республики национальные списки (перечень) наркотических 

средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, дикорастущих нар-

котикосодержащих растений и запрещенных к возделыванию растений, содер-

жащих наркотические средства, психотропные вещества и прекурсоры, а также 

их размеры, имеющие значение для квалификации деяний по Уголовному ко-

дексу Кыргызской Республики и Кодексу Кыргызской Республики о правона-

рушениях; осуществляет криминалистическое сопровождение, доследственную 

проверку и производство следствия по уголовным делам в сфере незаконного 

оборота наркотиков, отнесенным к компетенции органов внутренних дел. 

В законы об обороте наркотических, психотропных веществ и прекурсо-

ров Республики Молдова, Республики Таджикистан, Туркменистана, Украины 

принципиальные изменения не вносились.  

Таким образом, в государствах СНГ на законодательном уровне вопросам 

внедрения цифровизации в область оборота наркотических средств, психотроп-

ных веществ и их прекурсоров уделяется явно недостаточное внимание, что мо-

жет в дальнейшем негативно сказаться на эффективности регулирования обще-

ственных отношений. Это следует учитывать в законотворческой деятельности.    
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